kantonglarus Iﬁ

Gemeindestrukturreform
Im Kanton Glarus




kantonglarus “ﬁ

Inhalt:

« Der Kanton Glarus

 GSR - Handlungsbedarf / Ausgangslage
« GSR - Chronologie

« GSR - Umsetzung

« Stand heute

« ,Lessons learnt”




kantonglarus Vﬁ

Der Kanton Glarus

40000 Einwohner
29 Dorfer
3 Gemeinden

Steiles Alpental
mit grossen Hohenunterschieden

Kanton der Kontraste
(Klima, Industrie/Tourismus,
Tradition/Innovation)

Hohe Lebensqualitat
Gute Erreichbarkeit
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GSR - Handlungsbedarf / Ausgangslage
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Unubersichtliche Gemeindevielfalt

29 Ortsgemeinden (politische Gemeinden)
9 Tagwen (Burgergemeinden)

25 Schulgemeinden

27 Fursorgegemeinden

= ber 30 Zweckverbande/Schulkreise
= (Jber 100 Gemeindebehorden
» Uber 500 Behdrden-/Ratsmitglieder

= kleinste Gemeinde mit 172 Einwohnern war Betschwanden
» grosste Gemeinde mit uber 5°500 Einwohnern war Glarus

= Verschiedene Zusammenschlussformen der Gemeinden ohne
direkte Einflussnahme des Regierungsrates
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Ernste Finanzsituationen Gemeinden und Kanton

Entwicklung Gemeindevermdgen 2000 — 2004

Entwicklung Kantonsverschuldung 1996-2004

0_4
=20
-401
-60
-80 1

-100
-120
-140
-160
-180
-200 -

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05




kantonglarus Vﬁ

Stark rucklaufige Schulerzahlen
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Rucklaufige Bevolkerungsentwmklung (1999/2000)
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GSR - Chronologie
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Mai 03: Polit. Vorstosse
Dez 03: RR unterbreitet LR Vorlage fur umfassende GSR
Mai 04: Projektteam nimmt Arbeit auf (Fritz Schiesser; 30/50)
Dez 04: Zwischenprasentation vor RR
Juni 05: Schlussbericht des Projektteams (Kantonalisierung
Flrsorgewesen, 3x3)
Juli 05: Entscheid RR
- Flrsorgewesen kantonalisiert (3 Stutzpunkte)
- Zusammenschluss Schul- mit Ortsgemeinden (10)
- Tagwen werden in Einheitsgemeinden integriert
- spatestens in Kraft: 1. Januar 2011
Sept 05: LR akzeptiert
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Zusammenarbeit versus Fusion

« 7 Gemeinden: Zieldefinition Regierungsrat

9 (3x3) Einheitsgemeinden: Vorschlag Projektgruppe

10 Einheitsgemeinden: Landsgemeindevorlage
3 Einheitsgemeinden: Entscheid Landsgemeinde
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Landsgemeinde vom 7. Mal 2006




kantonglarus “ﬁ

GSR - Umsetzung
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Teilprojekte:

- Kantonalisierung Sozial- & Vormundschaftswesen
- Finanzwesen

- Volksrechte & Behorden

- Verwaltung

- Werkhof & Forstbetriebe

- Schulwesen

- Alters- & Pflegeheime

- Energie & Versorgung

- Feuerwehren

- Korporationen

- Raumentwicklung

- Personelles

- Finanzausgleich

- Ablauforganisation & Informatik
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Herausforderungen Umsetzung

— Umsetzung als «permanenter Prozess»
— Anpruchsvolle Materie
— neue Aufgabenteilung
— neuer Finanzausgleich
— heues Steuersystem
— knappes Zeitbudget
— enger finanzieller Rahmen
— Widerstande / ablehnende Haltung
— Erhalt der Gemeindeverméogen
— neues Krafteverhaltnis Kanton / Gemeinden
— Schweiz-weit kein vergleichbares Modell
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Widerstand regt sich!

Emotionen prallen aufeinander!

ds Wort gilt.

dswortgilt.ch
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Stand heute

Departement Sicherheit und Justiz — Dienststelle einfligen
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Die neue Gemeinde: Glarus Nord

Region: Glarner Unterland

« Exekutive: Gemeinderat
(vollamtlicher Gemeindeprasident und
6 Gemeinderate/innen)

Bisherige Gemeinden:

Bilten, Niederurnen, Oberurnen, Néafels,
Mollis, Filzbach, Obstalden, Muhlehorn.

 Legislative: Gemeindeparlament
(33 Sitze) und
Gemeindeversammiung

* Gemeindeprasident (100%):
Martin Laupper

 Charakteristik: Starker Industrie-
und Wirtschaftsstandort, Teill der
Greater Zurich Area.
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Die neue Gemeinde: Glarus

Region: Glarner Mittelland
« Exekutive: Gemeinderat

(vollamtlicher Gemeindeprasident
und 6 Gemeinderate/innen)

 Legislative:
Gemeindeversammiung

Bisherige Gemeinden:
Netstal, Glarus, Riedern, Ennenda.

* Gemeindeprasident (100%):
Christian Marti

» Charakteristik: Verwaltungs- und
Dienstleistungszentrum des
Kantons. Urbanste Gemeinde im
neuen Glarnerland.

Einwohner/innen: ca. 12'000




kantonglarus ﬁ

Die neue Gemeinde: Glarus Sud

Region: Glarner Hinterland

430 km2: Flachenmassiqg grosste Gemeinde der

Schweiz!

Bisherige Gemeinden:

Mitlodi, Schwandi, Sool, Schwanden,
Haslen (Haslen, Nidfurn, Leuggelbach),
Luchsingen (Luchsingen, Hatzingen,
Diesbach), Betschwanden, Ruti,
Braunwald, Linthal, Engi, Matt, EIm.

» Exekutive: Grosser Gemeinderat
(hauptamtlicher Gemeindepréasident,
4 Departementschef/innen, 10
Gemeinderate/innen)

 Legislative:
Gemeindeversammiung

* Gemeindeprasident (60%):
Dr. Thomas Hetfti

» Charakteristik: Flachenmassig
grosste Gemeinde der Schweiz,
Tourismus + Industrie, am starksten
von Abwanderung betroffen.

Einwohner/innen: ca. 10°'000
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Die Chancen fur die ganze Bevdlkerung

Das neue Glarnerland ist gepragt durch:
 Aufbruch statt Jammern.

» Schwung statt Verharren

* Stolz statt Selbstmitleid

* Freude statt Tristesse

= Glarnerland macht madglich
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«Lessons learnt»

Departement Sicherheit und Justiz — Dienststelle einfligen
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L essons learnt

« Je knapper die Finanzen, desto grosser die
Veranderungsbereitschatft.

« Reformprozess weit oben gesetzlich absichern.

« Lead Regierungsrat.

* Projektarbeit breit abstutzen, inkl. Meinungsmacher.
« Experten nur flankierend.

* Professionelle Kommunikation.

« Grosser Effort, der sich fur einen wettbewerbsfahigen Kanton
& 3 starke Gemeinden gelohnt hat.

« Es gibt keinen Konigsweg!
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Die Schweiz nimmt den Kt. Glarus positiv wahr

»Sudostschweiz“
16. Nov. 2007

Glarner Fusionen

als Yorbild

Die Landsgemeinde Glarus hat es voi
gemacht, der Mikrokosmos Jungfra:
soll noch einen drauf setzen: «Wir fu
sionieren die 29 Gemeinden wvor
Grimselpass bis zum Thunersee zu
Jungfrau City und schaffen uns so ge
waltige Vorteile und Mehrwerte: ein
positive Wahrnehmung national urn
international, mehr politisches Ge
wicht auf kantonaler und eidgentssi
scher Ebene, eine professionelle
schlanke Organisation, tiefere Steu
ern, ein einheitliches Schulwesen so
wie eine schlagkriftipe Tourismuso
ganisation.» Dies schreibt in de
sJungfran Zeitunge ihr alt Chefre
daktor Stefan Regez. Er setzt noch ei
nen drauf: «Mit der Jungfrau Cit
itberholen wir auf dem Innovations
pfad nicht nur die Glarner, sonden
auch alle anderen geplanten oder be
reits beschlossenen Grossfusionen i
den Kantonen Aargau, Bern, Grau
biinden, Luzern, St. Gallen, Tessin
Wallis und Zug.» (so)

«Pie Schweiz schaut immer o

noch auf den Kanton Glarus»

Die Gemeindestrukturreform
hat Strahlkraft in der ganzen
Schweiz. Auch wenn Parlament
und 15er-Gemeinderat aus
Expertensicht noch nicht das
Optimum sind. Behorden und
Personal wurden stark belastet.

Von Fridolin Rast

Chur/Glarus. — «Ich hére immer
der, dass die Glarner Gemeindestruk-
turreform als Pionierprojekt wahrge-
nommen wird.» So kommentiert Ur

sin th mee or uml L
8

Wie Glarus zu organisieren ist,
wenn der Kanton nicht mehr
aus 25 Gemeinden besteht,
sondern nur noch aus drei,
muss erst noch geklirt werden.

Von Thomas Bolli, Glarus

Es ist ein Glarner Ritual der besonderen
Art: Regierung, Kantonsparlament, G
richte und Giste pflegen im Zeitlupen-
tempo hinter der Harmoniemusik zum
Landsgemeindeplatz zu schreiten. Dort
aber wurde am Sonntag ein Tempo ange-
schlagen, das simtliche Befiirchtungen,
aber auch simtliche Erwartungen iiber-
troffen hat: Bis ins Jahr zon C(!"Ln die 25
meist kleinen Glarner Orts

s
hat die Landsgemeinde nach
ndiger Debatte entschieden.

nton Glarus hat 38 ooo Einwoh-
ner, das entspricht in etwa einem Ziircher

Das ist ein hi

Stadtquartier. Gegenwirtig zahlt de;
ton 70 ugkn}ldll\th Lummundk Bel
den: 25 Or den, 20

Die Griinen und SP hatten vorge-
:thdgcn du Strukturen noch weiter zu
und drei Einheit

den, 16 Fiirsorgegemeinden \u\d 9 Biirger-
gemeinden. D gibt weit mehr als s00
kommunale Behdrdenmitglieder und rund
65 verschiedene Gemeinderechnungen.
Eine barock-iippige Struktur.

Die Regierung hatte vorgeschlagen, die
70 komm\mdlm Behgrden in einem ersten

b b

meinden auf 10 reduzieren. Die:
um Glarus im Wettbewerb mit de
genden Kantonen zu stirken, die Gemein-
den besser fiir ihre Aufgaben zu riisten,
mehr T arenz zu schaffen und Geld
einzusparen.

Im Vorfeld wurde auf l’udien, an

einzurichten: Also nicht mit der Girolle
nach und nach abzuhobeln, sondern griind-
lichabzuschneiden. Am Sonntag wurde der
Antrag im Ring gestellt - und zur allgemei-
¢ schung angenommen.

neu zu bildenden Gemeinden
entsprechen den drei Regionen, in die das
Glarnerland traditionell ei ilt wird:

w CoaE

Vorreiter im Hinterland
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lge mn den 10 Gemeinden massgeblich
chlcn ung und Landrat seien jetzt
eine neue Vorlage auszuarbei-
ten, sagte er am Rande der Landsge-
meinde. Ob die drei Regionen dann am
Schluss als Gemeinden oder Bezirke defi-
niert werden, das spiele keine Rolle.
Mehr als ein Grundsatzentscheid sei
von der Landsgemeinde nicht gefillt wor-
den, sagt Rainer bch\vuzcr Glarner und
Staatsrech St. Ga

Glarner Unterland, Glarner Mittelland,
Glarner Hinterland.

Gemeinden oder Bezirke?

«Das ist ein absolut historischer
scheid - fiir Glar fiir die
Schweiz», erklirte di das Gesch:
stindige Regierun tin Marianne Diirst
(FDP). Das Dreiermodell sei wirtschafts-

Stammtischen und in Leserbr

und entwic litisch im Grunde ge-

heftig debattiert. Die Gegner warfen der
Regierung vor, von oben herab zu diktie
ren, wer mit wem zusammengehen soll.
Zwangsfusion war das Stichwort.

nommen noch besser als das von der Re-

gierung vorgeschlagene Zehnermodell.
Der Glarner FDP-Stinderat und Kan-

tonspolitiker Fritz Sc 1 hatte die Vor-

Kanton mit drei (‘unm
haupt noch nicht konzipiert», erklirte er
im Anschluss an die Landsgemeinde. In
der Tat: Die rechtlichen Details des Mo-
dells wurden noch nicht diskutiert. Dabei
wird unter anderem zu kliren
terhin Gemeindeversammlungen ent-
scheiden oder ob neu Gemeindeparla-
mente eingerichtet werden sollen.

Sicher ist, dass das Glarner Stimmvolk
iiber die ausgearbeitete Vorlage mit drei
Gemeinden nochmals entscheiden muss.
Bereits wurden Stimmen laut, die an einer

er en Landsgemeinden den gestri

gen Entscheid riickgiingig machen wollen.

Tagesanzeiger,
8. Mai 2006

Glarus: Aus 25 Gemeinden
sollen 8 werden
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- Foto: © fridolinwalcher.ch 74 Glarnerland macht schén.



